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Konsekvensutredning av
upphavande av RSA-foreskrifter
for kommuner och regioner
(MSBFS 2015:4, 2015:5)

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Det svenska arbetet med att analysera hot, risker, sarbarheter och
formaga héller pa att laggas om. Dels med anledning av forandringar
i Myndigheten for civilt forsvars instruktion och féljdandringar i
beredskapsforordningen avseende beredskapsmyndigheters RSB-
rapportering, dels med anledning av den kommande nya lagen om
kommuners och regioners grundlaggande beredskap (LKRB ur SOU
2024:65) med foljdandringar i de foreskrifter som reglerar

kommuners och regioners RSA-rapportering.

LKRB ska ersatta nuvarande lag om kommuners och regioners
atgéarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). LEH med tillhérande férordning reglerar
kommuners och regioners skyldighet att genomféora RSA samt

Myndigheten for civilt forsvars foreskriftsbemyndigandel.

! Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap och Férordning (2006:637)
om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap
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Myndigheten for civilt forsvar planerar nu att upphéva gallande
foreskrifter for kommuners och regioners RSA-rapportering (som
utgadr fran LEH) redan innan nya foreskrifter for RSA-rapportering har
getts ut med utgangspunkt i LKRB. LKRB véantas inte trada i kraft
forran 2027 och forst da kan Myndigheten for civilt forsvar ge ut nya
foreskrifter for kommuners och regioners RSA-arbete med
utgadngspunkt i den nya lagen. Samtidigt &r myndigheten medveten
om att manga kommuner och regioner sannolikt kommer att behéva
intensifiera sitt RSA-arbete snart med sikte pa den rapport som ska

lamnas sista oktober 2027 enligt nu gallande RSA-féreskrifter.

Ambitionen att upphdva RSA-foreskrifterna i fortid har sin
upprinnelse i det faktum att det finns en stor risk att arbetet med
nasta RSA-rapport for kommuner och regioner darféor kommer att
praglas av alderstigna foreskrifter som inte omfattar perspektivet
hojd beredskap och krig, samtidigt som rapporterna kommer att
lamnas vid en tidpunkt nar det ar for sent for de
beredskapsmyndigheter som ska anvanda rapporterna att ta hansyn
till dem i sina egna RSB:er (med den omlaggning som nu har gjorts ar
deadline sista september 2027 for beredskapsmyndigheter).
Sammantaget innebar detta att kommuner och regioner kan komma

att engageras i en rapportering som kan uppfattas som ogjort arbete.

Utover detta finns juridiska aspekter att ta hansyn till. Lagen behover

trada ikraft for att nya foreskrifter ska kunna ges ut. Myndigheten vill
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undvika att hamna i ett juridiskt ldge dar LEH har upphéavts och de
gamla RSA-foreskrifterna fortfarande galler men att bemyndigande

saknas att upphava dem.

Givet laget kan det vara lampligt att inte vanta for lange med att
upphéva nuvarande RSA-foreskrifter. Kommuner och regioner far
ocksa battre mojligheter att anpassa sitt arbete om de sé tidigt som
mojligt far besked om att rapportering inte behover ske i oktober

2027.

Beskrivning av alternativa Idsningar for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering
inte kommer till stand

Om foreskrifterna upphavs saknar kommuner och regioner reglering
for rapportering av RSA fram tills dess att nya foreskrifter beslutas,
vilket i sin tur ar beroende av LKRB:s ikrafttrddande. Lansstyrelser
och Socialstyrelsen som ska rapportera en RSB sista september 2027
kommer inte att ha nagot underlag fran kommuner och regioner att
utga fran (tilladggas bor att de dnda inte hade fatt ett underlag med
ratt timing och innehall med géllande foreskrift). Myndigheten for
civilt forsvar har inte tillracklig kunskap om vilka mojligheter
lansstyrelser och Socialstyrelsen har att begara in relevanta underlag
fran kommuner och regioner utan stéd av en foreskrift. | arbetet med
att bedéma det civila forsvarets formaga har de dock ofta tagit till
andra insamlingsmetoder sdsom till exempel att samla aktérerna till

workshops.

Det har uttryckts oro (fran lansstyrelserna pa handlaggar-

/expertniva) att kommunernas systematiska RSA-arbete kommer att
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stanna av om de inte behover rapportera en RSA 2027. Oron grundar
sig i att nasta rapportering enligt nya RSA-foreskrifter troligen sker
forst varen 2029, till foljd av tidsplaneringen for den nationella RSB-
processen som kulminerar i den nationella risk- och
sarbarhetsbedomning (NRSB) som Myndigheten f6r civilt forsvar

redovisar till regeringen i mars varje jamnt ar.

Det kan konstateras att arbetet med RSA utgéar fran LEH och nar den
trader ikraft, LKRB. Detta arbete ska inte paverkas av en upphavd
foreskrift om rapportering. Kommuner och regioner ska aven fortsatt
bedriva ett systematiskt analysarbete inom ramen for sitt ansvar

enligt lag.

Ett upphdvande av foreskriften kan dven komma att paverka andra
uppfdljande processer som idag bygger pa RSA-rapporteringen. Vissa
av dessa processer skulle kunna paverkas negativt om foreskriften
och RSA-rapporteringen tas bort 2027. Ett exempel &r kommuners
arliga rapportering av indikatorer som idag ingér i foreskrifterna ("15
februari rapporteringen”). Den bedémning som Myndigheten for civilt
forsvar gor ar emellertid att detta uppfdljningsarbete endast kommer
att paverkas i liten grad av att foreskrifterna, och med dem

indikatorerna, tas bort i fortid.

Ovrig koppling till uppfdljning &r mer osakert, till exempel i vilken
grad lansstyrelserna anvander kommunernas RSA:er vid uppféljning
av kommunernas arbete enligt LEH. RSA-rapporterna kan ocksa i
viss man anvands for annat &ndamal &n RSB-rapportering av

lansstyrelser (t.ex. regionala arbeten) och av Socialstyrelsen.
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Om foreskrifterna inte upphavs fortsatter kommuner och regioner
att forbereda sig for att rapportera en RSA den 31 oktober 2027

utifran nu géallande foreskrifter.

Om LKRB trader ikraft fore den 31 oktober 2027, vilket beddéms som
mest sannolikt utifran den tidtabell som Regeringskansliet har
kommunicerat, kommer kommuner och regioner ha tagit fram sina
RSA-rapporter enligt en foreskrift som inte galler, och till ett datum
som innebér att lansstyrelser och Socialstyrelsen dnda inte kan
anvanda rapporterna i sitt arbete. Det kommer inte heller langre att
finnas ett rapporteringsdatum eller en utpekad mottagare for den
rapportering som skulle ha skett. Det finns saledes en risk att

rapporteringen uppfattas som ogjort arbete.

Om LKRB trader i kraft efter den 31 oktober 2027 skulle kommuners
och regioners RSA-rapportering kunna rulla pa "som vanligt” enligt
LEH och nuvarande foreskrifter. Mottagande myndigheter skulle
emellertid anda fa rapporterna for sent for att nyttjas som underlag
till deras RSB:er 2027. Aven vid detta scenario finns risk att

rapporteringen uppfattas som ogjort arbete.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Regleringen beror kommuner och regioner. Indirekt berors
lansstyrelser, Socialstyrelsen och Myndigheten for civilt férsvar som

mottagare av RSA-rapporter.
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Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Myndigheten for civilt férsvars (tidigare MSB:s) bemyndigande
grundas pa 2 kap. 1 § lag (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara héandelser i fredstid och hojd

beredskap.

Myndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB) &r enligt 12 §
forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap bemyndigad

att utfarda foreskrifter for risk- och sarbarhetsanalyser.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de overvagda
regleringsalternativen

Kommuner och regioner ar enligt lag dlagda att genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser. Detta arbete kvarstar med eller utan

Myndigheten fér civilt férsvars (MSB:s) foreskrifter.

En installd rapportering innebéar troligen en administrativ lattnad

bade for rapporterande och mottagande aktorer.

Det 6vervagda regleringsalternativet, att lata nuvarande foreskrifter
kvarsta, innebéar att kommuner och regioner kommer att rapportera
RSA:er utan att mottagande myndigheter kan anvanda sig av

underlaget.

Bedomning av om regleringen overensstammer
med eller gar utover de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Regleringen har ingen direkt koppling till skyldigheter som féljer av

Sveriges EU-medlemskap.
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Den verksamhet som regleras har dock viss baring pa Myndigheten
for civilt forsvars tillgang till underlag for att utarbeta och redovisa
nationella riskbeddmningar till EU, bade i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/eu om en
civilskyddsmekanism for unionen, artikel 6.1 (a, b och d) och i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft, artikel 5. | praktiken
har dock aldrig rapporteringsflodena mellan olika ansvarsnivaer varit
tillrackligt val synkroniserade for att kommuners och regioners RSA-

rapporter har kunnat anvandas som underlag for EU-rapporteringen.

Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och om
det finns behov av speciella informationsinsatser

Myndigheten for civilt forsvar far manga fragor om RSA, RSB, NRSB
och formagebeddmning, och forvantas kunna ge besked till
kommuner, regioner, lansstyrelser, civilomradesansvariga
lansstyrelser och sektorsansvariga myndigheter om de olika

dvervaganden som gors och forandringar som sker.

Aktorer i beredskapssystemet behdver stédjas med kontinuerlig och
samordnad information om hur de ska anpassa sitt arbete till den
omléggning av arbetet med hot, risker, sarbarheter och forméaga som
nu haller pa att ske. Myndigheten for civilt forsvar behoéver ocksa
tydligt och samstammigt informera om vad myndigheten gér under
perioden mellan lagstiftningarna avseende foreskriftsarbete, stoéd och

vagledningar.

For kommuners och regioners del behdver myndigheten vara tydlig
med att arbetet med RSA ska fortsatta enligt LEH och senare LKRB,

aven om foreskrifter for rapportering upphéavs. Myndigheten kan
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ocksd behova stodja lansstyrelserna och Socialstyrelsen i deras
kommunikation gentemot kommuner och regioner. Kommunikation
gallande beslutet att upphava RSA foreskrifterna behdver dven
kombineras med hur den sa kallade "15 februari-rapporteringen” ska
ersattas.
Foretag
Ingen uppenbar paverkan pa foretag.
Kommuner och regioner
De forandringar som eventuellt sker i kommuners och regioners
befogenheter och skyldigheter regleras i lag. Foreskrifterna reglerar
bara hur rapporteringen ska ske.
Kontaktpersoner
Maria Bergstrom (maria.bergstrom@mcf.se) och RSA@mcf.se
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